
                                                    

                               Guardia di Finanza 

                               CENTRO DI AVIAZIONE 
 Ufficio Amministrazione - Sezione Acquisti  

DETERMINA A CONTRARRE 

Oggetto: Capitolo 7851/1 – E.F. 2026 – 2027 - Autorizzazione al ricorso alla procedura per 
i servizi sotto soglia, per i lavori di ripristino delle condutture degli impianti di 
riscaldamento-raffreddamento per le esigenze della Scuola Polizia Economico-
Finanziaria. Procedura su delega ex artt. 62 e ss. del D.Lgs n.36/2023. 

              CUP: G88C25000440001 – CUI: L97061500589202600015. 
              RDA: RM096PPC2026665225 
 
VISTO: 
 l’art. 97 della Costituzione, in materia di buon andamento e imparzialità dell’azione 

amministrativa; 
 la legge 7 agosto 1990, n. 241, e in particolare l’art. 15, che consente alle amministrazioni 

pubbliche di concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione 
di attività di interesse comune; 

 il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici”, come 
modificato e integrato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 

 l’Allegato I.1 al D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, e segnatamente le definizioni rilevanti in 
materia di stazione appaltante, centrale di committenza e attività di committenza ausiliaria; 

 l’Allegato I.2 al D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in materia di attività del Responsabile unico 
del progetto (RUP) e dei responsabili di fase; 

 l’Allegato II.4 al D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, in materia di qualificazione delle stazioni 
appaltanti e delle centrali di committenza; 

 il Regolamento dell’Autorità Nazionale Anticorruzione in materia di qualificazione delle 
stazioni appaltanti, ai sensi degli artt. 62 e 63 e dell’Allegato II.4 del D.Lgs. 31 marzo 2023, 
n. 36 e s.m.i., approvato con Delibera ANAC n. 334 del 30 luglio 2025. 

 
TENUTO CONTO: 
 che, ai sensi dell’art. 62, comma 2, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, per le procedure di 

importo superiore alle soglie indicate dal comma 1 del medesimo articolo le stazioni 
appaltanti devono essere qualificate ai sensi dell’art. 63 e dell’Allegato II.4; 

 che, ai sensi dell’art. 62, comma 6, lett. a) e b), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, le stazioni 
appaltanti non qualificate procedono all’acquisizione di forniture, servizi e lavori ricorrendo 
a una centrale di committenza qualificata ovvero a una stazione appaltante qualificata per 
le attività di committenza ausiliaria nei casi consentiti; 

 che, ai sensi dell’art. 62, comma 7, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, i soggetti qualificati, 
in relazione ai requisiti posseduti, possono progettare, aggiudicare e stipulare contratti o 
accordi quadro per conto delle stazioni appaltanti non qualificate. 

 
CONSIDERATO che: 
 la Scuola di Polizia Economica Finanziaria, con nota n.56597 del 31.3.2026 ha 

rappresentato l’esigenza di effettuare lavori di ripristino delle condutture degli impianti di 
riscaldamento-raffreddamento il cui importo risulta superiore alle soglie di qualificazione 
del competente Reparto Amministrativo, incaricando il predetto Reparto alla stipula di un 
accordo, ai sensi del combinato disposto dell’art. 15 della L. 241/90 e degli artt. 62 e 63 
del D.Lgs n.36/2023, con questo Centro; 

 

57770 del 05/06/2026 



 
 il Comando Generale – IV Reparto – Ufficio Infrastrutture – Sezione Tecnica Interventi 

Infrastrutturali, con il foglio n. 117823/2026, del 14.04.2026, ha autorizzato l’iniziativa in 
oggetto mediante l’affidamento della funzione di stazione appaltante al Centro di 
Aviazione. 
 

RILEVATO che: 
 la Stazione appaltante delegante, Reparto Tecnico Logistico degli Istituti di Istruzione con 

sede in Via delle Fiamme Gialle 18, 00122 Roma (Lido di Ostia), C.F. 97092690581, pur 
essendo iscritta nell’AUSA (0000247224), non risulta qualificata al livello necessario per 
lo svolgimento autonomo della procedura relativa ai lavori per il ripristino delle condutture 
degli impianti di riscaldamento e raffreddamento per le esigenze della Scuola di Polizia 
Economico-Finanziaria della Guardia di Finanza, di importo stimato pari a euro 
1.608.030,26 (oneri della sicurezza e Iva inclusa); 

 la Stazione appaltante delegata risulta invece in possesso del livello di qualificazione 
idoneo per la fase di progettazione e affidamento nel settore interessato dalla procedura, 
come da risultanze ANAC / sistema di qualificazione “L2” in data 25/06/2025; 
 

PRESO ATTO che: 
 la delega è conferita in ragione della mancata qualificazione della Stazione appaltante 

delegante al livello richiesto dall’art. 63 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e dall’Allegato II.4, 
nonché in attuazione dell’art. 62, comma 6, e dell’art. 62, comma 7, del medesimo decreto. 

 la finalità dell’accordo interamministrativo è assicurare il tempestivo, legittimo ed efficiente 
espletamento della procedura di affidamento, nel rispetto dei principi di risultato, fiducia, 
concorrenza, trasparenza, accesso al mercato e buon andamento dell’azione 
amministrativa ai sensi degli artt. 1, 2 e 3 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

 la delega comporta il trasferimento della titolarità sostanziale del fabbisogno, della 
programmazione, delle risorse finanziarie e dell’interesse pubblico perseguito, che sono 
in capo alla Stazione Appaltante Delegata; 

 in capo alla Stazione appaltante delegante, restano le attività di individuazione del 
fabbisogno, l’approvazione del progetto o del capitolato tecnico, la prenotazione e 
l’impegno della spesa secondo le regole contabili applicabili, la nomina del direttore dei 
lavori, del coordinatore per la sicurezza e degli ulteriori soggetti dell’esecuzione e la 
gestione della fase esecutiva del contratto, se non anch’essa delegata a soggetto 
qualificato ai sensi dell’art. 62, comma 6, lett. g), del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36; 

 che ai fini dell’espletamento della procedura, questo Centro di Aviazione in qualità di  
Stazione appaltante delegata, adotta tutti gli atti endoprocedimentali e finali 
espressamente compresi nel perimetro della delega, cura le pubblicazioni, assicura 
l’utilizzo delle piattaforme di approvvigionamento digitale certificate e della BDNCP, 
richiede il CIG e svolge i controlli previsti dagli artt. 94 e seguenti del Codice; 

 che l’accordo interamminstrativo non altera la ripartizione delle competenze ordinamentali 
interne alla Guardia di Finanza e opera esclusivamente ai fini dell’espletamento della 
procedura di affidamento disciplinata dallo stesso accordo; 
 

VISTO  l’atto amministrativo prot. 42390 datato 24 aprile 2026 con il quale il Comandante del 
Centro di Aviazione ha autorizzato la stipula dell’accordo interamministrativo, tra le 
Stazioni appaltanti della Guardia di Finanza;  

 

VISTO l’atto di delega stipulato in data 4 maggio 2026; 

 

 

 

 



 

VISTA                    la determina n. 61361 in data 9.4.2026 del Re.T.L.A. degli Istituti di 
Istruzione con cui è stato nominato il Cap. Fabrizio Flauto quale 
Responsabile del procedimento interno per i profili di programmazione, 
fabbisogno, copertura finanziaria, approvazione degli  atti di competenza 
e supporto sull’esecuzione del contratto, quale Capo Sezione Acquisti 
del Re.T.L.A. Reparti Istruzione; 

VISTA    la determina n. 71970 in data 28.4.2026 con la quale è stata stato 
nominato quale Direttore lavori l’Ing. Massimo Lombardi; 

TENUTO CONTO  che ai sensi dell’art. 11, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei 
Contratti Pubblici) il contratto collettivo applicabile al personale 
dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione è Edile; 

VISTO il Regolamento di Amministrazione, approvato con D.M. 17/10/2025, n. 
188; 

CONSIDERATO che non è prevista la predisposizione del D.U.V.R.l. in quanto i rischi di 
interferenza sono interamente analizzati e gestiti all’interno del Piano di 
Sicurezza e coordinamento; 

CONSIDERATO che per l’applicazione dell’incentivo alle funzioni tecniche ex. art. 45 del 
D.Lgs. 36/2023, previsto dal quadro economico della procedura de qua, 
si rimanda a quanto specificato nell’allegato I.10 del Codice nonchè al 
successivo atto di nomina del Gruppo di lavoro;  

VISTA la Determina prot. 99871 datata 27 marzo 2026 del Comandante 
Generale della Guardia di Finanza con la quale sono  disciplinati i criteri 
e le modalità per la quantificazione, la destinazione e la ripartizione delle 
risorse finalizzate all’incentivazione del personale in servizio del Corpo 
della Guardia di Finanza avente diritto ai sensi dell’articolo 45 del Dlgs. 
31 marzo 2023, n. 36; 

VISTA la circolare prot. n. 99893 datata 27 marzo 2026 del Comando Generale 
della Guardia di Finanza – Ufficio del Sottocapo di Stato Maggiore e 
Affari Generali, con la quale sono state emanate le direttive in materia di 
liquidazione ed erogazione degli incentivi economici per le funzioni 
tecniche svolte nell’ambito delle procedure di approvvigionamento di 
servizi e forniture e di appalti di lavori; 

CONSIDERATO      che, alla luce della sopracitata normativa si è reso necessario rimodulare 
la quota degli incentivi alle funzioni tecniche e, conseguentemente 
l’importo totale lordo dell’intervento da euro 1.608.030,26, 
originariamente previsti a euro 1.604.802,59, 

A  U  T  O  R  I  Z  Z  O 

 

il Capo Gestione Amministrativa a far ricorso alla procedura sotto soglia ai sensi dell’art. 50, 
comma 1, lett.d) del D.Lgs n.36/2023, mediante ricorso al MEPA, per il soddisfacimento 
dell’esigenza, per una spesa presunta di € 1.604,802,59 così ripartita: 
- € 700.000,00 sul capitolo 7851/1 del corrente esercizio finanziario (I fase); 
- € 904.802,59 sul capitolo da finanziare da parte del Comando Generale per l’esercizio 

finanziario 2027 (II fase), 
comprensiva dell’incentivo alle funzioni tecniche ex. art. 45 del D.Lgs. 36/2023 
(opportunamente ricalcolato sulla base dell’Allegato A alla Determina n.99871 in data 
27.3.2026) e di € 660,00 quale contributo Anac.  

 



 

N O M I N O 

- il Magg. Gianmarco C. Di Lorenzo quale Responsabile Unico di progetto di cui al 
D.Lgs 36/2023, ai sensi dell’art.12, comma 1 lettera m) della determinazione n. 253634 
datato 31/08/2023 del Comandante Generale; 

 

Si dà atto che questo provvedimento rientra negli obblighi di pubblicità di cui all’art. 27 del 
D.Lgs. 36/2023 e degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013, in materia di Amministrazione 
trasparente.  

La presente autorizzazione, a norma dell’art. 11, comma 1, lettera a), del D.D. 9000/2006, 
viene conservata in originale nel registro degli Atti Amministrativi, mentre copia conforme 
sarà allegata al titolo di spesa. 

F.to 
IL COMANDANTE DEL CENTRO 

(Gen. B. Maurizio Muscarà) 
 


